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Comisia pentru energie, infrastructura Comisia pentru buget, finante,
energetici si resurse minerale activitate bancara si piati de capital

Nr.XXI/34/31.03.2025 Nr.XX11/51/31.03.2025

RAPORT COMUN
asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr.3/2025
pentru modificarea si completarea art. 462 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal

in conformitate cu prevederile art.70 art. 71 alin. (1) si art.77 din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru energie, infrastructura energetica gi resurse minerale
si Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piajd de capital, prin adresa nr.
L18/2025, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii gi
elaboririi raportului comun asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.3/2025 pentru modificarea si completarea art. 462 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiat de citre Guvernul Roméaniei.

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 3/2025 prin care se modific3 §i completeaza prevederile art. 462 din Codul
fiscal privind modul de stabilire a impozitului specific pe cifra de afaceri (ICAS) datorat de
persoanele juridice, roméine sau striine, care livreazd bunuri sau presteaza servicii pe
teritoriul Romaniei desfisurand activititi in sectoarele petrol si gaze naturale. 1CAS nu
intri in sfera de aplicare a conventiilor de evitare a dublei impuneri incheiate de Romdnie

cu un alt stat.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 3/2025, se stabilesc la nivel de lege i nu prin ordin
al ministrului codurile CAEN aplicabile si se instituie aplicarea ICAS pentru persoanele
juridice striine si asupra livririlor de bunuri de pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, se instituie reguli specifice privind datorarea ICAS de cdtre persoanele
juridice striine care nu au Inregistrat un sediu permanent in Romaénia si care, in mod
individual sau intr-o form3 de asociere, livreazi bunuri de pe teritoriul Romaniei,
desfisurand activititi in sectoarele petrol si gaze. Acestea au obligatia sa constituie,
suplimentar, o garantie de 1 milion de euro, pentru evitarea riscului neplatii ICAS.

Contribuabilii care desfigoard activitate de vénzare cu ridicata/amanuntul a
combustibililor solizi, naftalinei, uleiului pentru incilzire, petrolului lampant, hidrogenului,
produselor lubrifiante si de ricire, in cadrul activitdtilor defdsurate potrivit codurilor CAEN
4671, 4681, 4730, sunt exclusi din sfera de aplicare, in anumite conditii.




Aprobarea prezentei ordonante de guvern va avea drept rezultat o aplicare clard si
eficienti a impozitului specific pe cifra de afaceri datorat de contribuabilii vizati, generand
incasiri suplimentare la bugetul de stat in contextul necesititii reducerii deficitului in anul
2025.

Consiliul Legislativ avizeazi favorabil, sub nr. 23 din 31.01.2025.
Consiliul Economic si Social avizeazi nefavorabil, sub nr. 709 din 29.01.2025.

Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia
juridics, de numiri, discipling, imunititi si validiri au adoptat avize favorabile.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, In conformitate cu
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea
Ministerului Finantelor.

Asupra proiectului de lege au fost depuse amendamente.

In sedinta comuni din data de 31.03.2025, membrii Comisiei pentru energie,
infrastructurd energetici si resurse minerale si membrii Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de capital au dezb#tut proiectul de lege, amendamentele depuse,
avizele si punctele de vedere exprimate si au hotirét, cu majoritate de voturi, sd adopte
raport comun de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse,
cuprinse in anexele nr. 1 si 2 la prezentul raport.

Comisia pentru energie, infrastructuri energetici si resurse minerale si Comisia
pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital supun spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise si
amendamente respinse si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaz3 a fi adoptati in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicatd.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicati, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este
prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Senator ANTAL Istvin-Lérant Senator HOﬁGA Marja/Gabriela
BECRETAR, SECRETAR, U

S Senator JITARU Ovidju Senator PINTEA Paul-Ciprian




ANEXA nr. 1 la raportul comun
Nr. XX1/34/31.03.2025
Nr. XX11/51/31.03.2025

AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.3/2025 pentru modificarea si completarea art.(462) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal

(L18/2025)
N A . Proiect de lege privind _ :
Nr.\. Legeanr. 227/2015 privind aprobarea Ordonantei Amendamente admise Motivare
crt. Codul fiscal , ) -
Guvernului nr.3/2025 _ o ,
1. TITLUL LEGII Titlul legii se modifici dupd cum | Amendament de tehnici
Lege privind aprobarea | urmeaza: legislativd
Ordonantei Guvernului nr.3/2025 | Lege privind aprobarea | Modificarea titlului legii se
pentru modificarea i completarea | Ordonantei Guvernului nr3/2025 | impune ca urmare a
art.(462) din Legea nr.227/2015 | pentru modificarea si completarea | amendamentelor adoptate
privind Codul fiscal Legii nr.227/2015 privind Codul | Amendament  admis  cu
fiscal majoritate de voturi
2. Art.]l. - Articolul 462 din Legea | Art.l. - Legea nr.227/2015 privind | Amendament de tehnicd

nr.227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se
modifici si se completeaza dupad
cum urmeaza:

Codul fiscal, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688
din 10 septembrie 2015, cu
modificirile si  completdrile
ultericare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeaza:

legislativa

Modificare necesara a art.], ca
urmare a amendamentelor
adoptate, care exced
modificarea si completarea
art.(462) din Legea
nr.227/2015 privind Codul
fiscal

Amendament  admis  cu
majoritate de voturi




1. Alineatul (1) se modificd si va
avea urmadtorul cuprins:

La punctul 1 al articolului I,
partea introductiva se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

1. La articolul 462, alineatul (1) se
modifici si va avea urmdtorul
cuprins:

Amendament de tehnicd
legislativa

Corelare necesard ca urmare
a amendamentelor adoptate.
Amendament  admis cu

majoritate de voturi

4. La punctul 2 al articolului I, | Amendament de tehnica
partea introductiva se modifica | legislativa
si va avea urmatorul cuprins: Corelare necesara ca urmare
a amendamentelor adoptate.
2. Dupi alineatul (1) se introduc | 2. La articolul 462, dupd alineatul | Amendament ~ admis  cu
cinci noi alineate, alin. (11) - (15), cu | (1) se introduc cinci noi alineate, | majoritate de voturi
urmdtorul cuprins: alin. (11-(15), cu urmadtorul
cuprins:
5. | Art. 462 La artl, dupd punctul 2 se | Amendament admis cu

()

(2) Impozitul specific pe cifra de
afaceri previzut la alin. (1) se
determini astfel:

ICAS=0,5%x(VT-Vs-1-A4),
unde indicatorii au urmaitoarea
semnificatie:

introduce un punct nou, pct.3, cu
urmitorul cuprins:

»3. La art46Z, alin{2) se
modificd §i va avea urmatorul
cuprins:

(2} Impozitul specific pe cifra de
afaceri prevazut la alin. (1) se
determind astfel:

ICAS=0,5%x (VT-Va-1-A),
unde indicatorii au urmaitoarea
semnificatie:

majoritate de voturi

Intentia vdditd a legiuitorului,
exprimati expres si in nota de
fundamentare a  actului
normativ, vizeazd  plata
impozitului specific pe cifra
de afaceri pentru persoanele
juridice  care desfdsoara
activitdti In sectoarele petrol
si gaze naturale, exclusiv
pentru livrarile/ prestdrile de




ICAS - impozit specific pe cifra de
afaceri, determinat cumulat de la
inceputul anului fiscal/anului
fiscal modificat pand la sfarsitul
trimestrului/anului de calcul;

VT - venituri totale, determinate
cumulat de la Inceputul anului
fiscal/anului fiscal modificat pana
la sfarsitul trimestrului/anului de
calcul, dupa caz;

Vs - venituri care se scad din
veniturile totale, determinate
cumulat de la inceputul anului
fiscal/anului fiscal modificat
pana la sfargitul
trimestrului/anului de calcul,
dupai caz, reprezentiand:

(i) veniturile = neimpozabile
prevdzute la art. 23 5i 24;

(ii) veniturile aferente costurilor
stocurilor de produse;
(iii}veniturile aferente costurilor
serviciilor in curs de executie;

ICAS - impozit specific pe cifra de
afaceri, determinat cumulat de la
inceputul anului fiscal/anului
fiscal modificat pdnd la sfarsitul
trimestrului/anului de calcul;

VT - venituri totale din
livriri/prestiri de  servicii
corespunzatoare .codurilor

CAEN previazute la alin.(12),
determinate cumulat de la
inceputul anului fiscal/anului
fiscal modificat pdnd la sfarsitul
trimestrului/anului de calcul, dupa
caz. Nu se cuprind urmatoarele
categorii de venituri:

(i) veniturile neimpozabile
prevazute la art. 23 si 24;

(ii} veniturile aferente costurilor
stocurilor de produse;
(ili}veniturile aferente costurilor
serviciilor in curs de executie;

servicii corespunzdtoare
codurilor CAEN previzute la
alin.(12).

Asadar, se impune adoptarea
prezentului amendament, in
scopul definirii clare a bazei
de impozitare, respectiv
veniturile totale din
livrdri/prestdri de servicii
corespunzidtoare  codurilor
CAEN prevdzute la alin.(12)




(iv)veniturile din productia de
imobilizari corporale si
necorporale;

(v) veniturile din subventii;

(vi) veniturile realizate din
despigubiri, de la societdtile de
asigurare/reasigurare, pentru
pagubele produse bunuriler de
natura stocurilor sau a activelor
corporale proprii;

(vii)  veniturile reprezentind
accizele care au fost reflectate

concomitent 1n conturile de
cheltuieli;

I - valoarea imobilizadrilor in curs
de executie ocazionate de
achizitia/productia de active,

(iv)veniturile din productia de
imobilizari corporale si
necorporale;

(v) veniturile din subventii;

(vi) veniturile realizate din
despagubiri, de la societdtile de
asigurare/reasigurare, pentru
pagubele produse bunurilor de
natura stocurilor sau a activelor
corporale proprii;

(vii) venituri din dobanzi;

(viii) venituri din diferente de
curs valutar;

(ix) veniturile financiare
aferente creantelor si datoriilor
cu decontare in functie de cursul
unei valute, rezultate din
evaluarea sau decontarea
acestora;

Va - venituri reprezentand
accizele incluse in VT, care au
fost reflectate concomitent in
conturile de cheltuieli;

I - valoarea imobilizirilor in curs
de executie ocazionate de
achizitia/productia de active,

Se impune completarea
categorilor de venituri care se
scad din baza de calcul a
veniturilor.




-

inregistrate in evidenta contabild
fncepind cu data de 1 ianuarie
2025, respectiv incepand cu prima
zi a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2025;

A - amortizarea contabild la nivelul
costului istoric aferentd activelor
achizitionate/produse incepand cu
data de 1 ianuarie 2025 /prima zi a
anului fiscal modificat care incepe
in anul 2025. Nu se cuprinde in
acest indicator  amortizarea
contabild a activelor incluse in
valoarea indicatorului L

inregistrate In evidenta contabild
incepdnd cu data de 1 ianuarie
2025, respectiv Incepand cu prima
zi a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2025, efectuate
pentru activititile
corespunzatoare codurilor
CAEN previazute la alin.(1%);

A - amortizarea contabild la nivelul
costului istoric aferentd activelor
achizitionate/produse incepand cu
data de 1 ianuarie 2025/prima zi a
anului fiscal modificat care incepe
in anul 2025, utilizate in
activitatile corespunzatoare
codurilor CAEN previazute la
alin.(12). Nu se cuprinde in acest
indicator amortizarea contabild a
activelor incluse 1in valoarea
indicatorului L

Autorii amendamentului:
Gabriela HORGA - senator PNL
Istvdn-Lorant ANTAL - senator
UDMR

Bogdan HUTUCA - deputat PNL




La art. I punctele 3-5 se
renumeroteaza si devin
punctele 4-6.

Autorii amendamentului:
Gabriela HORGA - senator PNL
Istvan-Lordnt ANTAL - senator
UDMR

Bogdan HUTUCA - deputat PNL

de tehnicd

Amendament
legislativa
Renumerotare necesari ca

efect al adoptarii
amendamentului anterior
referitor la pct.3 din OG nr
3/2025

Amendament  admis
majoritate de voturi

cu

La articolul I, punctul 3 se
renumeroteaza si devine
punctul 4, a carui parte
introductiva se modifica si va

Amendament
legislativa
Corelare necesard ca urmare
a amendamentelor adoptate.

de tehnicd

avea urmdtorul cuprins: Amendament  admis  cu
majoritate de voturi
3. Dupd alineatul (3) se introduce | 4. La articolul 462, dup4 alineatul
un nou alineat, alin. (3!), cu| (3) se introduce un nou alineat,
urmadtorul cuprins: alin. (31), cu urmétorul cuprins:
La articolul I, punctul 4 se | Amendament de tehnicd
renumeroteaza si devine | legislativa
punctul 5, a «carui parte | Corelare necesard ca urmare

4. Alineatele (12) si (13) se
modifici si vor avea urmdtorul
cuprins:

introductivi se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

5. La articolul 462, alineatele (12)
si (13) se modifici si vor avea
urmatorul cuprins:

a amendamentelor adoptate.
Amendament  admis  cu
majoritate de voturi




9, La articolul I, punctul 5 se | Amendament de tehnici
renumeroteaza si devine | legisiativa
punctul 6, a cdrni parte | Corelare necesard ca urmare
introductivi se modifica si va | a amendamentelor adoptate.
avea urmdtorul cuprins: Amendament  admis cu
_ majoritate de voturi
5. Dupi alineatul (13) se introduc | 6. La articolul 462, dupd alineatul
noud noi alineate, alin. (14)-(22), | (13) se introduc noud noi alineate,
cu urmdtorul cuprins: alin. (14)-(22), cu urmditorul
cuprins:
10. | Art. 291 La articolul I, dupa punctul 6 se | Amendament  admis  cu

(36) Sintagmele utilizate la alin. (2)
lit. n) si 0) au urmdtorul inteles:

2. kituri de instalare - ansamblul
pieselor comercializate Impreund
in scopul furnizdrii unui sistem
functional si care poate contine:

a) kit panouri fotovoltaice - panou
fotovoltaic, invertor, modul
comandd, optimizatoare, sisteme
de fixare, cablaj §i conecticd, tablou
electric, disjunctoare, cutie contor,
contor electric, iar, in cazul
sistemelor off-grid, bateriile;

introduce un nou punct, punctul
7, cu urmatorul cuprins:

7. La articolul 291, alineatul (3¢)
punctul 2, litera a) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

a) kit panouri fotovoltaice - panou
fotovoltaic, invertor, modul
comandd, optimizatoare, sisteme
de fixare, cablaj si conecticd, tablou
electric, disjunctoare, cutie contor,
contor electric, bateriile de
stocare;

Autorii amendamentului:
Gabriela HORGA - senator PNL

majoritate de voturi

Prin Legea nr 296/2023
privind unele masuri fiscal
bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a
Roméaniei pe termen lung,
articolul 291 alineatul (2) a
fost completat, iar alineatul
(36) a fost modificat, In
vederea instituirii cotei
reduse de TVA pentru
livrarea si instalarea de
sisteme de producere a
energiei regenerabile
(fotovoltaice), panouri solare
termice, pompe de cidurd si
alte sisteme.

Vointa legiuitorului
exprimatd expres a fost aceea




Istvdn-Lordnt ANTAL - senator
UDMR
Bogdan HUTUCA - deputat PNL

ca intreg procesul de livrare
si instalare de panouri
fotovoltaice, panouri solare
termice, pompe de caldura
sa beneficieze de cota
redusi de TVA, Ilucru
reflectat si in sintagma
"tuturor _componentelor

necesare achizitionate
separat”,

Este evident ca vointa
legiuitorului a privit

A

sistemele de energie in
ansamblul _lor (panouri,

kituri de instalare, sisteme
de stocare, sisteme de
prindere), in conditiile In care
toate componentele
contribuie la acelasi scop.
Din pacate, in cuprinsul
articolului 291 alin.(39)
pct.2, lita) bateriile de
stocare aferente kiturilor
panourilor fotovoltaice a
fost prevazuti exclusiv
pentru sistemele off-grid
“iar, In cazul sistemelor off-
grid”.

Pentru aceste motive si
pentru a respecta vointa
initialda a  legiuitorului
expimata in Legea




nr.296/2023 (ca toate

componente sistemelor de
panouri  fotovoltaice  si
beneficieze de cota redusd de
TVA de 9%) propunem
modificarea articolului 291
alin.(3%) pct.2, lita) prin
eliminarea sintagmei “iar, in
cazul sistemelor off-grid”,
astfel incat bateriile de
stocare a energiei electrice
produse de panourile
fotovoltaice si fie incadrate la
cota redusd de TVA de 9%,
indiferent daca sistemele
sunt off-grid, on-grid sau
hibride.




ANEXA NR. 2 la raportul comun
Nr. XX1/34/31.03.2025
Nr. XX11/51/31.03.2025

AMENDAMENTE RESPINSE
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.3/2025 pentru modificarea si completarea art.(462) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal
(L18/2025)

1 Amendament  respins  cu
Alineat nou La art. 462, dupa alin.(13) se | majoritate de voturi
introduce wuwn nou alineat,
alin.(1%) cu urmatorul cuprins:

(1Y) Contribuabilii care obtin
venituri din vinzarea
combustibililor solizi, naftalinei,
ulefului pentru incalzire,
petrolului lampant,
hidrogenului, produselor
lubrifiante si de ricire, in cadrul
activitatilor ~ corespunzitoare
codurilor CAEN: 4671 - «Comert
cu ridicata al combustibililor




solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate»/4681 -
«Comert cu ridicata al
combustibililor solizi, lichizi si
gazosi si al  produselor
derivate», 4730 - «Comert cu
amidnuntul al carburantilor
pentru autovehicule in
magazine specializate»/4730 -
«Comert cu amanuntul al
carburantilor pentru
autovehicule» peste 90% din
veniturile totale, nu datoreaza
impozit specific pe cifra de
afaceri incepand cu trimestrul in
care se indeplineste aceasta
conditie.

Prevederile prezentului alineat
nu se aplici in cazul in care
acesti contribuabili desfiasoara
ca activititi secundare si alte
activitati corespunzatoare
codurilor CAEN previzute la
alin. (12).

Autorul amendamentului
Silviu-lulian COSA - senator PNL

La art. 462, alineatele (14)-(15) se
renumeroteaza si devin alin.

(19)-(19)

Amendament  respins cu
majoritate de voturi




(19 iIn cazul in care, in cursul
anului fiscal, persoanele juridice
romine sau strdine previzute la
alin. (1) si (11) incep sd desfagoare
activitdtile corespunzdtoare
codurilor CAEN previzute la alin.
(12), datoreazd impozit specific pe
cifra de afaceri incepand cu
trimestrul in care se desfdsoard
activititile respective. In situatia in
care activitatile respective
corespund codurilor CAEN
mentionate la alin. (13), aceste
persoane  aplicd in  mod
corespunzdtor, in cursul anului,
regulile previazute la alin. (13).
Prevederile prezentului alineat se
aplicid si persoanelor juridice nou-
infiintate In cursul anului fiscal
respectiv.

(15) in cazul in care, in cursul
anului fiscal, contribuabilii care
datoreazi impozit specific pe cifra
de afaceri, potrivit alin. (1) si (11),
inceteazd sd mai desfasoare
activitatile corespunzitoare
codurilor CAEN previzute la alin.
(12), acestia nu mai datoreaza acest
impozit incepind cu trimestrul
urmadtor trimestrului in care nu se

(15) In cazul in care, in cursul
anului fiscal, persoanele juridice
romédne sau striine previzute la
alin. (1) si (11) incep sd desfiasoare
activitatile corespunzatoare
codurilor CAEN previdzute la alin.
(12), datoreazd impozit specific pe
cifra de afaceri fincepdnd cu
trimestrul in care se desfdsoard
activititile respective. In situatia in
care activitdtile respective
corespund codurilor CAEN
mentionate la alin. (13), aceste
persoane  aplicd in  mod
corespunzitor, in cursul anului,
regulile prevdzute la alin. (13).
Prevederile prezentului alineat se
aplicd si persoanelor juridice nou-
infiintate In cursul anului fiscal
respectiv.

(16) In cazul in care, in cursul
anului fiscal, contribuabilii care
datoreazd impozit specific pe cifra
de afaceri, potrivit alin. (1) si (11),
inceteazd sd mai desfasoare
activitatile corespunzatoare
codurilor CAEN previzute la alin.
(12), acestia nu mai datoreazd acest
impozit incepdnd cu trimestrul
urmator trimestrului in care nu se

Renumerotare necesard, ca
urmare a introducerii unui
nou alineat, alin.(14).

12




mai desfagoard activitdtile | mai desfiasoara activitdtile
respective. respective.

Autorul amendamentului
Silviu-Iulian COSA - senator PNL

13






